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AHanm3 mnpoekta ¢eaepaibHOro 3akoHa «O BHeceHMM HM3MEHEHMH B
DengepajbHblil 3aK0H «O0 0CHOBaX 00IIECTBEHHOT0 KOHTPOJsA B Poccuiickoii
denepanum» (1anee — 3aKOHOMPOECKT).

3akoHompoekT pa3padoran Coerom mnpu Ilpesumente Poccuiickoit
denepani MO0 Pa3BUTHIO TPAKIAHCKOTO OOIECTBA M MpaBaM dYeiaoBeKa. TeKCT
3aKOHOIIPOEKTA MO COCTOSIHUIO Ha ssHBaph 2017 rona.

K TekcTy 3aKOHOMPOEKTa UMEETCA Psii KOMMEHTAPUEB U MPEIIOKCHUM:

1. 3aKOHOMPOEKTOM MpEeaiaraercsi YCTAHOBUTh MOPSAOK PETUCTPALNU
rpaXkaaH, JKeJIAIIMNUX y4acTBOBATh B OCYIIECTBICHUU OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B
WHIUBUATYyAIBHOM TIOPSIKE, a TaKKe WX OOBEAMHEHWH W TPyNI OOIIECTBEHHOTO
KOHTPOJISA, TIYTeM HCIIOJI30BAHUSI CUCTEMBI JICKTPOHHON JTEMOKpATHH (MOpsI0OK ee
co30aHus u QyHKYyuoHupogauusi 6yoem paccmompern Hudice). Ilpu 3TOM ocTaercs
HEYpPETYJIMPOBAHHON TIPOIEypa «BKIIOYCHHS» TpaXJaH B OCYIIECTBICHUE
OOIlIECTBEHHOTO  KOHTpOJiA  (KpuTepuu  oTOOpa  TpakJaH M3  YHUCTa
3aperuCTPUPOBAHHEIX, TIpoIeaypa oGOpMIICHHS Havajla MPOBEACHHSI MEPOIIPUSTUI
OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI (HAmpuUMep, IO aHAJOTHU C PACMOPSDKCHHSIMU O
MPOBEJICHUHM TPOBEPOK OpraHaMu TOCYJAAPCTBEHHOTO W  MYHHUIIUIIAIHLHOTO
KOHTPOJIS) U T.1.).

2. 3aKOHOMPOEKTOM IMpEaJaraeTcs 3aKpelnuTh TMOHSATHE «OOIECTBEHHBIX
HHTEpecOoB». B  KauecTBe oOmpenelieHUus IMpemIaracrtcss  3aKpernuTbh, UYTO
«1eSITeJIbHOCTh,  ABJSIOMIASACH  O00BEKTOM  OOIECTBEHHOI0  KOHTPOJIs,
NPU3HAETCH COOTBETCTBYIOIEH 001IeCTBEHHBIM HHTEPECaM, eCJId OHA PeaJIbHO
HalleJICHA HA NMPU3HAHHE, COOJI0CHUE M 3alIUTYy NMPaB U CBOOOJ 4Yel0BeKa U
rpa:xxiaHuHa, UHbIX oxpaHseMblX KoHcrurynueir Poccuiickoin ®Deaepauuu
Ojar W wueHHocreil». lcnosb30BaHME TEpPMUHA «PEATBHO» IPEACTABISACTCSA
CIIOPHBIM, T.K. OH HOCUT HEOObEKTUBHBIN, OLICHOYHBIN XapaKTep.

3. 3aKOHONPOEKT YCTAHABIUBAET, YTO OOIIECTBEHHBI KOHTPOJIb HE SIBIISETCS
MOJUTUYECKOW  JCSITEIBHOCTHIO 32  HUCKJIIOYEHHWEM  CJIydaeB, Korja OH
OCYILECTBIISIETCS MOJTUTUYECKUMU napTUSMHU Wi 00111eCTBEHHBIMU
O00bEIUHEHUSIMH, TPECIACAYIONMMH TOJUTUYECKUE Nenu. s mpeaynpexaeHus
BO3MOXHOTO HEMPABUIBHOTO TOJKOBAHUS TAHHOW HOPMBI HEOOXOIUMO COOTHECTHU
ee ¢ coiaepxamumcs B TyHKTe 6 cratbu 2 @DenepanbHoro 3akoHa «O
HEKOMMEPYECKUX OpraHu3alusix» OMNpPEACIICHUEM TMOJUTUYECKON AesTeIbHOCTU
(HampuMep, MyTeM 3aKpEIICHUS MEPEKPECTHBIX CCHLIOK).
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4. 3akOHOMPOEKTOM TpeIJiaraercsi 3aKpenuTh, YTO «PACHPOCTPAHEHHe
uHpopManuu 00 00IIECTBEHHOM KOHTPOJIe OCYIIeCTBJSAETCA HAa OCHOBe
OTKPBITOIl JIMIEH3UM B MOPSiAKEe, YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOAATeJbCTBOM
Poccuiickoii ®enepaunu». CornacHo 3akoHogatenbctBy PO (ct.ct. 1286.1, 1308,
1368, 1429 I'paxxmpanckoro kojekca P®D), TepMUH «OTKpbITas JHIEH3USI» MOXKET
OBITh MPUMEHEH K MPOU3BEJACHUSM HAyKH, JUTEpPATypbl WU HCKYCCTBA (a TaKke
MOJIE3HYI0 MOJEJNib, MPOMBIIIJIEHHBIH 00pa3ell WIH CENEKIMOHHOE JTOCTUXKEHHUE),
IIpU 3TOM, YUYUTBIBAs, YTO OTKPBITAS JIMIICH3USI SIBISIETCS BUIOM JIOTOBOpa, Y Hee
JOJKHBI OBITH CTOPOHBI — MpaBooOanarenb (IUIEH3uap) U JauileH3uar. B atoi
CBSI3U, COMHHTENBbHO, 4TO HHpOpMalnus 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJE MOXKET
paclieHHBAThCSI B KaueCTBE MPOU3BEICHUS HAYKH, JUTEpPaTypbl WU UCKYCCTBa, U
UMETh paBooOafaTens. Y UYnuThIBasl, 4ToO B 4acT 1 ctathbu 8§ DeAepalibHOTO 3aKOHA
«O06 ocHoBax o01IecTBEeHHOTO KOHTpoJist B Poccuiickoit denepanumy» yCTaHOBIICHO,
YTO AOCTYNl K HMH(OpMaruu 00 OOIIECTBEHHOM KOHTPOJE SBISETCA OTKPBITHIM,
npejuiaraemMasi 3aKOHOIPOEKTOM HOPMa MOJICKUT UCKITFOUEHHUIO.

5. Ilpennaraemasi 3aKOHOMIPOEKTOM HOpMa (HOBas peaakius yacTu 2 c¢T. 9 O3
«O06 ocHOBax OOIIECTBEHHOI'O0 KOHTPOJS») O TOM, YTO B CIydasX U MOPSAKE,
MPEAyCMOTPEHHBIX 3aKoHOoJaTtenbcTBOM P®d 00 o0OIIecCTBEHHOM KOHTpOJIE,
CyObeKTaMH OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJISE MOTYT BBICTYyNAaTh rpaxiaaHe P®D, tpelyer
KOHKpEeTH3alui, MNOCKoJIbKy caM 1o cedbe d3 «OO0 ocHOBax OOIIECTBEHHOrO
KOHTPOJISI» U 3aKOHONPOEKT TaKUX CIIydyaeB U TOpsSAKa HE 3aKperuIsior.
3akpersieHHble B jeicTByromied penakiuuu D3 «OO0 ocHOBax OOLIECTBEHHOTO
KOHTpOJISI» TaKWe BHUABl y4acTUs TpakJaH KakK OOUIECTBEHHBI HWHCIEKTOp U
OOIlIECTBEHHBIN JKCIEPT HE MPEeAyCMaTPUBAIOT MOJIyYEHHUs TpakJaHaMU CTaTyca
CcyObeKTa 0OIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS (T.€. SBJISIIOTCS MPUBJICYEHHBIMU I'pakJIaHaMU
CO CTOpPOHBI CyOBEKTa OOIIECTBEHHOTO KOHTpOJsi). Takke B ciydae HaJelICHUS
rpakJaH  CTaTycoM  CyObEeKTOB  OOIIECTBEHHOTO  KOHTpoJisi  Tpelyercs
KOHKpETHU3allusl UX MpaB U 00A3aHHOCTEH, T.K. HE BCE 3aKpeIieHHbIe B cTaThe 10
mpaBa M OO0S3aHHOCTHM  CyOBEKTOB  OOIIECTBEHHOTO  KOHTPOJS  MOTYT
pacrpoCTpaHsATbCsl Ha TpaxkaaH (Hampumep, oOpamatbesi B CyJ B 3alllUTy IpaB
HEOIPEEICHHOTO Kpyra JIMII).

6. 3aKOHOMPOEKTOM MPEIAracTcsl YperyjaupoBaThb NOPSAOK CO3AAHUS U
WCIIOJIb30BAHUS CHCTEMBI DJIEKTPOHHOW JEMOKpAaTHH, B KOTOPYH JOJDKHA
BHOCUTHhCSL uH(popManuss o0 oOmecTBeHHOM KoHTpone. Ilpu oyeBumHOU
HEOOXOJMMOCTH CO3JaHHS JAaHHOW CHCTEeMBI, MOPSAOK €€ (yHKIIMOHUPOBAHUS
TpebyeT OoJbIel CTeneHW KOHKpeTh3aruu. Mcxons w3 TekcTa mpenaraeMoun
3aKOHOMPOEKTOM TJIaBbl 3.1 clemyeT, 4YTo JaHHas CHCTeMa HOCHT XapakTep
dbeneparbHON M HE MOAPAa3yMEBACT CO3/aHMS PETHOHATBHBIX WM MYHHITMITATBHBIX
cucteM. OHAKO, IS JIyYIIed CHCTEMATH3aIllid U YHUBEPCATHLHOCTH MHGOPMAIIHH
00  OOIIECTBEHHOM  KOHTpPOJE, HEOOXOIUMO 3aKpenuTh  005S3aTEIbHOCTh
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pasmenieHus  uUHGOpMANMU  JUIT  BCEX  3apETUCTPUPOBAHHBIX  CYOBEKTOB
OOIIIECTBEHHOTO0 KOHTPOJS. JOMOTHUTENBbHOM TapaHTHEl COONMIOACHUS TIpaB
MPOBEPSIEMBIX OPTraHU3AUNA MOXET CIYyKUThb HOPMAa O TOM, YTO IPABOMEPHBIMHU
SABJISIIOTCSL  TOJIBKO TE€ MEPONPUATUSA, HUHPOpMAIUs O KOTOPBIX COAEPXKHUTCS B
COOTBETCTBYIOIIEM pa3/ielie CUCTEMbl DJIEKTPOHHOU AEMOKpaTUU (MO aHAJOTUH C
MOPSIAKOM TUJIAHUPOBAHUSI TMPOBEPOK OpraHaMU TOCYJAPCTBEHHOTO KOHTPOJIA).
OtcyTcTBHE K€ Takol HHOpMAMU B cHUCTEME OYJeT SBIATHCS 3aKOHHBIM
OCHOBAHUEM IS TNPOBEPSAEMOM OpraHu3ald OTKa3aThb B MPEIOCTABICHUU
nHpopMaru cyObeKTaM OOIIECTBEHHOTO KOHTpoJis. [Ipu 3TOM B pamkax 3akoHa
WJIU COOTBETCTBYIOIIETO nocTtaHoBieHus [IpaBurensctBa PO HE0OX0aUMO yIETUTH
BHUMAaHHE BOMPOCAM COXPAHHOCTU MH(OpMAILINU, BHECEHHOW B CUCTEMY.

B cBs3u ¢ co3MaHMEM CUCTEMBI 3JIEKTPOHHOM JIEMOKPATHH, BKIIOYEHHOE B
MOSICHUTENIbHYIO 3alUCKY YTBEPKJIEHUE 00 OTCYTCTBUMU (DPMHAHCOBBIX MOCJEACTBUN
B clly4ae MPUHSATUS 3aKOHOMPOEKTA, MPEICTABISIETCS OIIMOOYHBIM.

B memom, maxke ¢ ydYeToM BBINICYKa3aHHBIX 3aMEUaHUH K TEKCTY
3aKOHOIMPOEKTa, €ro NPUHATHE HE YCTpaHSET OCHOBHYK TpoOyieMmy, He
MO3BOJISIONTY0 UHCTUTYTY OOIIECTBEHHOTO KOHTPOJIS B TIOJHON Mepe peain30BaTh
IIEJTM CBOETO CO3MIaHus. JTa MpoljemMa 3aKIII09aeTcs B cad0oTaxke OpraHaMy BIIACTH
cyOBekToB P® pa3paboTku W MPUHATHS PETHOHAIBHBIX HOPMATHUBHBIX TPABOBBIX
aKTOB B cdhepe 00IIEeCTBEHHOTO KOHTPOJIS.
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